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MO PAU

Quan 1y xung ddt xa hoi, 1a mot bd phan cua quan ly nha nudc ddi voi toan
xa hoi, 1a qué trinh Nha nudc sir dung cac cong cu, nguén lyc va phuong thuc
nhat dinh tac dong vao qua trinh xung dot xa hoi, nham giai téa xung dot, han
ché nhitng hau qua tiéu cyc do xung dot gy ra, tao cac diéu kién dé x3 hoi noi
xdy ta xung dot, khong tai xung dot, trd lai hoat dong binh thudng, goép phan
dam bao an ninh qudc gia, trat tu an toan xa hoi.

Quan 1y xung dot x hoi 1a mot loai quan 1y dic biét. Boi vi trong d6 xay ra
mau thuln, va cham, tranh chép giita cac bén, tir ngdm ngam, cong khai, cing
thang, d6i dau cho dén mot mat mot con (khong twong dung). Cac ngudn luc, cong
cu, phuong thirc quan ly xung dot xa hoi dac biét, khac vdi quan ly xa héi thong
thuong. Pic biét quan 1y xung dot xa hoi ¢ giai doan cao (d6i dau va khong tuong
dung), quan 1y xung d6t xa hoi mang tinh chat xt 1y tinh hudng chinh tri. Trong
quan 1y xung dot xa hoi, chu thé quan 1y (& d& tai nay 13 Nha nudc), cb thé 1a mot
bén cua xung d6t. Quan 1y xung dot x4 hoi, dic biét 1a quan 1y diém néng chinh tri -
xa hoi (giai doan cao cua xung ddt), mang tinh hé trong. Bdi vi do 1a cac tinh huéng
chinh tri, nd mang tinh cp bach (khong thé tri hodn), mang tinh bat ngd (ngoai ké
hoach), mang tinh tham hoa, tinh khiing hoang. C6 nghia rang, quan ly xung dot xa
hoi va diém néng chinh trj - xa hoi 1a van dé rat hé trong. Chi can quan 1y khong tét,
tinh hudng khong nhiing lan truyén ra pham vi qudc gia hodc qudc té, nd co thé huy
hoai tit ca cac thanh tyu ma nhan dén, chinh quyén, phan d4u nhiéu nim méi dat duoc.
Quan ly xung dot xa hoi khong tot, khong chi ¢ thé gay ra mat on dinh chinh tri - xa
hoi ma c6 thé gay nén khung hoang xa hoi, gy nén su sup dd ché do chinh tri, ché do
nha nudc, ma sy sup d6 Lién X6 va nhidu nudce khac 1a nhitng vi du dién hinh.

Trong Béo céo tong hop két qua nghién ctru cua Dé tai, nhom nghién ciru da
néu nhiéu quan diém, giai phap nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y xung dot
xd hoi va diém néng chinh tri - xa hdi vung tdc nguoi thiéu s6 & nude ta. Nhin
chung, cac quan diém va giai phap cia Bao cdo da duoc lap luan nhim vuot qua
nhiing thach thie dat ra, nhiing yéu kém trong quan 1y xung dot xa hoi va diém
noéng chinh tri - xa hoi vung toc nguoi thiéu sb. Bé thuc hién nhiing quan diém va
giai phap, can co nhiing kién nghi, chi rd vai tro, chirc ndng, nhiém vu bié€n phéap
clia cac co quan, to chiic trong hé théng chinh tri nudc ta néi chung, trong bo may
nha nude nodi riéng.

D¢ tai xin c6 mot s6 kién nghi cu thé nhu sau:



1. P6i véi Ban Bi thw, Ban Tuyén gido Trung wong, Ban Té chirc Trung
wong, Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh; B9 Ngi vu, Bd Gido duc va
Pao tao, Hoc vién Hanh chinh quf')c gia :

Kién nghi vé nding cao ndng lwc quan 1y ciia chii thé quan 1y

Nguyén nhan hang ddu dan dén yéu kém trong quan Iy xung dot xa hoi do 1a
yéu kém trong nhén thirc vé& xung d6t va quan 1y xung dot xa hoi. Do nhan thuc sai
vé xung dot xa hdi, vai tro, tinh chét, biéu hién cta xung dot xa hdi, ma tirng xéy ra
hién tuong phii nhan xung dot xa hoi, giai thich sai 1éch vé mau thuin x3 hoi (von 1a
dong luc cua van dong va phat trién x4 hoi), ¢ che giéu mau thuin, xung dot, coi
thudng hodc bi kich héa xung dot xa hoi déu mang lai nguy hiém nhu nhau.

1) Bang cac chuong trinh dao tao, boi dudng trong hé théng cac nha truong,
hoc vién, béng cong tac tap huén, tuyén truyén nang cao nhén thtc vé xung dot xa
hdi va quan ly xung dot xa hoi cho cén bd 1anh dao, quan 1y, cong churc vién chirc
va cac cong dong dan cu. Cac hinh thirc dao tao, boi dudng ning cao ning luc rit da
dang, can lua chon nhitng hinh thirc va ndi dung phu hgp véi tung ddi tuong. Noi
dung dao tao, bdi dudng can tap trung nang cao ning luyc cho dodi ngli can bo lanh
dao quan 1y, cong chirc vién chiic va cong dong vé tri thie, k¥ ning va thai do doi
vo1 xung dot xa hoi va quan ly xung dot xa hoi.

2) bé nghi Ban Tb chirc Trung vong Pang, Bo No1 vy, can c6 ké hoach dua
nhan thirc, k¥ nang va thai do cia quan 1y xung dot xa hoi thanh mot yéu t6 trong
« khung ning luc» dé xay dung hé thong chinh tri cac cip; xdy dung hé thong quan
1y cta chinh quyén cac cap; dung dé xac dinh vi tri viéc lam va danh gia can bo,
cong chire, vién chirc, tily theo yéu cau ciia nhing vi tri cdn nang luc quan 1y xung
d6t x4 hoi. Khung ning luc quan 1y xung dot xa hoi can ¢ nhimng yéu tb sau:

- Tri thir vé xung dot xa hoi, quan 1y xung dot xa hoi.

- Ky nang quan ly xung dot xa hoi (k¥ nang phan tich tinh hinh, k¥ ndng quan
ly, giai téa, k¥ nang dy bdo...)

- Thai do khach quan khoa hoc vdi xung dot xa hdi va quan 1y xung dot xa hoi.

3) Cac hinh thirc dao tao bdi dudng c6 thé linh hoat: 10ng ghép chuong trinh
dao tao, bdi dudng ning luc quan 1y xung dot xa hoi trong cac chuong trinh, cac hé
déo tao, boi dudng hién nay. Néu diéu nay lam cho cac chuong trinh hi¢n c6 von d3
6m dom s& trd nén qua tai. Vi vdy, nén xdy dung cac chuong trinh bdi dudng riéng
phu hop vé6i diéu kién cong tac cta can bd, cong chirc va tinh hinh dic thu cia ving
toc ngudi thiéu sd.

Pao tao c6 thé dién ra bang nhiéu hinh thirc: chinh thirc, khong chinh thuc,

trao d6i hoc tap kinh nghiém, hay nang cao k¥ ning quan 1y trén cac xung dot thuc



té. Nhiéu qudc gia di xay dung chuong trinh dao tao quan 1y xung dot xa hoi cho
cac nha lanh dao va cic co quan, to chirc trong va ngoai nha nudc trong quan Iy va
giai quyét xung dot & cac nha truong.

2. Pbi v6i Qudce hdi, Chinh phi, Uy Ban din tdc, cic bd nganh cé lién
quan dén chinh sach dén toc:

Kién nghi vé viéc nang cao chat luwong va hiéu qua cua viéc hoach dinh va
thuwe hién chinh sdach cho vung toc nguoi thiéu sé

Hién nay, da c6 66 luat va hon 200 van ban dudi luat tham gia diéu chinh dbi
v6i vung toc nguoi thiéu sb va mién nui, chinh sach dan tdc ndm rai rac & cac van
ban khac nhau thudc nhidu Bo, nganh quan 1y, nén di nhiéu, nhung van chua diy
du, co su chong chéo va khong it xung d6t mau thuin va nhiéu han ché khac. Bé
khic phyc duge tinh trang nay, Dé tai ung ho Chuong trinh qubc gia vé phat trién
vung dan toc mién nai nam 2021- 2025, tim nhin ndm 2030 vira dugc Qudc hoi
thong qua.

1) Kién nghi Uy ban Dan tdc thuc déy nhanh viéc xay dung Luat ho tro phat
trién ving dan toc thiéu sd va mién ndi (nén goi 1a Luat vé cac toc ngudi thiéu sb
Viét Nam).

2) Péi véi cac co quan hoach dinh va thuc hién chinh sach, Dé tai kién nghi
nén hoach dinh va thuc hién theo 3 loai chinh sach:

- Chinh sdch bao tro: D6i voi cac dia phuong cac toc nguoi co kinh té & mot
trinh d§ qua thép dua chu yéu Vvao cac nguén loi tu nhién. Néu thiéu quyén chiém
hiru cac ngudn loi ty nhién, cac ngudn tai nguyén thién nhién thi cac hoat dong kinh
té kiéu “kinh té rimg” s& bi suy giam, sup d6. Vi vay, can co cac chinh sach lién
quan dén quyén chiém hitu tai nguyén thién nhién, trudc hét 1a rudng dit, rimg, phai
phu hop vé6i két cau kinh té x4 hoi va kiéu kinh té con mang ning tinh ty cung, tu
cp.

- Chinh sdch hé tro: Nham giup dong bao cac toc ngudi ting nodi luc, co
nhiing diéu kién dé chuyén do6i, hoi nhap duge vao qua trinh kinh té thi truong. D6
la cac chinh sach phat trién co s& ha téng, pha bo su ¢o lap, tdng su giao luu va cac
diéu kién vat chat chung cho su phét trién san xuit va dich vy cong cong cta budn
lang. Chinh sach hd trg thuc déy kinh té ho phat trién, giao duc mién phi cho tré em,
dao tao nghé, huéng dan k¥ thuat tréng trot, chan nuoi.

- Chinh sdach dau tw phat trién: La loai chinh sach chii yéu hodc hoan toan
dya trén quan hé thi truong. Nha dau tu tim kiém loi nhuan, nha cung ung, dich vu,
lao dong dugc tra tién cho cac hang hoa, dich vu, cong lao dong. Cac bén binh dang

trudc phap luat va trude thi truong.
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Nhirng chinh sach kinh té & giai doan dau can nghiéng vé chinh sach xo4 doi
giam nghéo, nhitng chinh sach mang tinh chat bao tro (cho khong); tiép dén 1a cac
chinh sach giup d&, nudi dudng, diu dit, nho d6 kinh té ciia dong bao cac dan toc
nhanh chdéng vuot qua kinh té tu nhién, tu cung, tu cép (d6 14 chinh sach hd tro);
sau cung déng bao céc toc nguoi thiéu s6 da tiép can voi quan hé kinh té thi truong,
ding cac quan hé thi truong dé thic day sy phat trién kinh té - xa hoi vung toc
ngudi thiéu sé (Pau tu). Trong thoi gian vira qua chung ta ciing di thuc hién duoc
mot sd chinh sach loai nay. Tuy nhién khong rd rang vé phan loai va dia ban, mang
tinh binh quan, tién do va két qua con rat han ché.

3) Hoan thién chinh sach déi v6i ving toc ngudi thiéu sb can theo huéng: Gén
két thong nhat giita chinh sach phat trién toc nguoi véi chinh sach phat trién ving.

Thoi gian thuc hién phai hop 1y theo tirng loai chinh sach; phan loai sy khac
biét trong ndi dung chinh séch, ng’fm han, trung han, dai han. Giam sy khé khan
rudm ra trong céc trinh tu thu tuc thyc hién chinh sach. C6 16 trinh giam dan cac
chinh sach mang tinh bao tro, hd trg. Tang tinh déng bo, théng nhét, phéi hop cua
cac bd nganh, lam rd céc trach nhiém giai trinh trong céc chu trinh chinh séch, tur
tham quyén ra quyét dinh, co ché quan ly, td chuc thuc hién, danh gia chinh
sach...dén cac trinh tu tha tuc hanh chinh, cép von...

4) Hoan thién va d6i moi cac chinh sach dat dai, doi mdi luat va cac co ché
quan ly xung dot dat dai

Hién nay, ¢ ving toc nguoi thiéu sé dang ton tai 3 hinh thic xung dot dat dai
cha yéu: (i) Xung dot vé quyén: quyén sé hitu, quyén quan 1y va quyén st dung dat
dai; (i1) Xung dot loi ich trong cac quan hé dét dai; (ii1) Xung dot cac ché do quan ly
dat dai. Xung dot dat dai chiém 70% dén 80% cac vu khiéu kién déng nguoi, xung
dot xa hoi va diém néng chinh tri - xa hdi ¢ ca nudc ndi chung, & vung tdc nguoi
thiéu s6 noi riéng. Tham chi mot sb dia phuong cac vu viée lién quan dén xung dot
dat dai 1én t6i 90% trong cac vu viée c6 tinh chat xung dot.

- Truede hét, c6 thé phai nhan manh ring, can phai hoan thién hé thong phap
luat theo huéng 1am ré quyén trach nhiém nghia vu cia cac chu thé ddi véi cac
quyén sO hiru, dai di¢n quan ly va sir dung.

- Can d6i méi can ban tu duy vé phéap luat dat dai, trong d6 can khang dinh
chu quyén tdi cao cua quéc gia vé dit dai, ma Nha nudc 1a dai dién, dudi do, can da
dang hoa cac hinh thiic s hitu dat dai, nhu thuc té trong doi sdng xa hoi dang dién
ra d6i voi “quyén str dung dat".

- Can phat huy vai tro ctia Luat tuc, cua cac cong dong tdc ngudi trong viéc

quan 1y va sir dung dét, nhung khong anh huéng dén muc dich cta phap luat vé dat



dai n6i chung. Vi vay, c6 thé két hop ap dung Phap luat va Luat tuc, huong udc, dé
khong nhitng quan 1y hiéu qua hon xung dot dat dai, ma con co thé ting hiéu qua st
dung dt dai, giai quyét can ban tinh trang “thiéu dat" san xuat ctia déng bao cac toc
ngudi thiéu sd.

3. P6i voi Bo Tai Nguyén Mdi truong:

Két qua diéu tra xa hoi hoc cho thay hai linh vuc ma nguoi tra 11 cho rang
quan ly xung dot yéu nhat 1a Dat dai (c6 17,6% ) va mdi truong (12,2%) (Xem bang
13, Chuong 2). Nhu vay quan 1y xung dot dit dai va xung dot moi trudng trong
ving cac toc ngudi thiéu s 1a hai linh vuc thach thirc 16n nhat.

Nhu vdy ¢ thé néi, quan 1y xung dot méi trudng ¢ ving dong bao cac toc
ngudi thiéu sb ndi riéng va ca nudc ndi chung dit ra nhitng thach thirc rat 16n, do
tinh “v6 hinh", “tham lang" cua cac tdc nhan gay ra xung dot. HE luy ctia né lai vo
cung to 16n, néu khong quan 1y tét, chung ta khong nhitng khong cé phat trién bén
vitng, ma thanh qua ting truong kinh té, khong bu dap dugc nhitng hau qua cua sy
hay hoai méi trudng sdng. Lau dai hon, xung dot mdi truong con anh huong dén
chat luong cudc sdng, sirc khoe ngudi dan va suy kiét giéng noi.

Kién nghi:

1) Phat huy hiéu qua cta cong tac giao dit, giao rimg, khoan trong rimg dé
som phuc hoi dién tich rimg bi tan pha. Piéu nay da thdy rd & cac tinh Tay Bac. Quyét
liét voi nan 1am tic, d6t rimg bura bai dé 1ay dat san xudt, trong cdy cong nghiép. Quyét
liét &én mirc nhu Th twdng phai ra 1énh dong ctra rimg TAy Nguyén nam 2016.

2) Ngan chin nan khai thic khoang san bat hop phap, thiéu ké hoach ¢ cac
vung nui, ving dong bao thiéu sd, gy ra nan pha rimng, sat 16 dat, 6 nhiém ngudn
nude boi hoa chat, mat trat tu an toan x3 hoi.

3) Nhanh chong xu 1y nhitng van dé 6 nhiém méi trudng & cac khu nghiép
nhu Tang Loong, huyén Bao Thang, xi Ban Lau huyén Muong Khuong (Lao Cai);
6 nhiém & cdc nha may nhiét dién than Vinh Tan (Binh Thu4n), Duyén Hai (Tra
Vinh), 6 nhiém va nguy co 6 nhiém & khu cong nghiép Tan Rai (Pac Nong). Noi
khong véi cac dy an nhiét di¢n than ¢ cd nudc noi chung va dac bi¢t 1a vung toc
ngudi thiéu sé ndi riéng. Tich cuc c6 giai phap khai thac cac ngudn ning lugng thay
thé, von c6 tiém nang 16n & nudc ta nhu dién mat troi, dién gié, tham chi dién nhiét
1ong dat.

4) C6 bién phap tro gitp, biao vé ba con ving Pdng bang song Ciru Long
trwdce tinh hinh bién dbi khi hau bét loi va thiéu nuéc ngot do dong song Mé Cong
bi chan ¢ thuong nguf‘m. Nhét 14 trg giup déng bao Khmer, von con nhiéu kho khan.

4. P6i v6i Ban tuyén gido, Ban DPdi ngoai TU va B Ngoai giao:



Nhu dé phén tich o trong Bao céo tong hop, & Viét Nam hién nay c¢6 3 nhom
ly khai chinh: (i) Nhém chu trwong thanh 1ap “Vuong qudc Méng"; (i) Nhom cha
trrong thanh lap “Nha nudc Dega"; (ii1)) Nhom chui truong thanh 1ap “Nha nudc
Khmer Krom". Vé quan hé toc ngudi, nhém tha nhét lién quan dén toc nguoi
Moéng, nhém thir 2 lién quan dén mot sb toc nguoi & Tay Nguyén (trude day goi 1a
ngudi Thuong), nhém thir 3 lién quan dén toc ngudi Khmer Ty Nam Bo. Ngoai ra
c6 mot s6 hoat dong ly khai ctia mot sé phan tir ngudi Cham, phan 16n cac phén tir
ly khai nguoi Cham tham gia vao Dega. Cac t6 chirc Iy khai “Vuong quc Mong",
“Nha nudc Dega", “Nha nudc Khmer Krom" da hoat dong hang chuc nam nay &
nuée ta. Am muu, tha doan ngdy cang 16 13, hoat dong ngay cang rao riét bang
nhiéu hinh thue:

- Tuyén truyén, 16i kéo, mua chudc, du dd, de doa, kich dong ngudi dan tin
theo di theo bon chiing;

- Loi dung t6n gido, 1ap ra td chirc ton gido phi phap va théng qua truyén dao
bat hop phap dé tuyén truyén ly khai;

- Loi dung nhitng mau thuan trong nhan dan, nhing thiéu sot trong thyuc hién
chinh sach dan tdc ctia Nha nudc ta, to chirc khiéu kién, biéu tinh, bao loan. Tham
chi ching con “tuyén” nguoi ra nude ngoai dé huan luyén cét can, chién binh. ..

- Chung vu céo Nha nudc ta ky thi, phan biét ddi xu, dan ap ddi véi cac toc
ngudi thidu sb; gieo rac thu han giira cac toc ngudi thiéu sé véi nguoi Kinh, chia ré
khdi dai doan két toan dan toc.

- Tang cudng cac hoat dong trén cac dién dan qudc té, ké ca cac dién dan cia
Lién hop qudc dé khuéch truong thanh thé, xuyén tac chinh sach toc nguoi thicu sb
cua Viét Nam.

Kién nghi doi véi Ban Tuyén gido:

1) Can c6 ké hoach, chuong trinh cong tac riéng, mang tinh dic thu ddi voi
ving cac toc ngudi thiéu sb, ca vé noi dung, nhan Iyc, phuong phéap, phuong tién,
ngan sach.

2) Bén canh viéc tuyén truyén dudng 16i, chinh sach toc nguoi thiéu sé cua
Pang va Nha nudc cho moi ddi tuong, tir can bo, dang vién cho dén timg ngudi dan.
Déy manh cong tac nghién ctru, tuyén truyén vé lich st toc nguoi, vé lich st quan hé
toc nguoi trong quan h¢ voi toan dan toc; tuyén truyén truyén théng binh déng, doan
két, giup nhau cung phat trién giita cac toc ngudi trong cong dong dan toc Viét
Nam.

3) Xay dung bé d& tu tuong cho khdi doan két toan dan toc, dong thudn xa

hoi, chti ¥ tuyén truyén chi nghia cong ddng Viét Nam trong cac tdc ngudi thiéu sb.



Khic phuc viéc tuyén truyén nhitng ndi dung thiéu thiét thuc hang chuc nim. Qua
cac diém nong chinh tri - x4 hoi ving toc ngudi thiéu s cho thy, ngudi dan tham
gia xung dot khong hiéu, khong quan tdm dén nhiing ndi dung ma hang chuc nim
chung ta tuyén truyén trong cong tac tu tuong.

Trong qué trinh gido duc hai loai y thirc toc ngudi va y thirc dan tc, can dat
y thirc cong dong dan toc Viét Nam 1én trén hét. Phai lam cho hai loai y thic trén
khong mau thuin véi nhau, ma con bd sung cho nhau, nwong tia vao nhau dé cing
phat trién trong mot chinh thé cong dong dan toc Viet Nam da toc ngudi thong nhét.

4) Phat huy chu nghia cong dong Viét nam nhu 13 mét gia tri vin hoa chinh tri
cdt 131 trong quan 1y va giai toa xung dot xa hoi, diém nong chinh trj - xa hoi ¢ nudce
ta n6i chung ¢ ving toc nguoi thicu sd néi riéng.

5) Phai vach tran nhiing luan di¢u 161 kéo, gay chia ré dan tdc, gay mét doan
két dan toc cua céc thé luc thu dich.

Kién nghi déi véi Ban Déi ngoai TU va Bé Ngoai giao

Hoat dong chdng pha cuia cac t6 chirc ly khai trén dang réo riét dién ra trén céac
dién dan quéc té c6 thé lam cho mdt bo phan nhan dan thé giéi hiéu sai vé& Viét
Nam, kich dong tdm 1y chong dbi, ly khai ctia mot bo phan ngudi dén trong nudc.
H¢ qua cua nhiing hoat dong dong do6 la khong luong duge. Vi vay, mot trong
nhiing gidi phap quan trong, lam tang hi¢u lyc hi¢u qua quan ly xung dot xa hoi va
diém nong chinh tri - xa hdi & ving toc nguoi thiéu so 1a ddu tranh ngoai giao véi
cac thé luc thu dich.

Kién nghi:

1) Lam 1 van d& xung dot xa hoi ving toc ngudi thiéu sé ddi véi du luan
nudc ngoai, loai bo tdi da nhting anh huong sai tréi, tiéu cuc cia du luén qué)c té vé
van dé toc ngudi, ton gido, van dé phan biét dbi xir...¢ nudc ta.

2) Lam 10 nhiing van dé lich su, phép 1y, thyc tién lién quan dén nhirng ludn
diéu tuyén truyén thu dich cua cac to chirc ly khai.

3) Vach tran, cung cip thong tin vé nhitng Am muu, thi doan vu céo xuyén
tac lich su, chinh sach toc nguoi, ton gido, tinh hinh dan chu, nhan quyén cua cac to
chtre ly khai, thu dich cho cong dong qudc té.

4) C6 phwong an ung pho tét nhat véi nhitng hoat dong cua cac thé luc thu
dich (nguoi Viét & nudc ngodi va ngudi nude ngoai) dang loi dung nhitng van dé
toc nguoi, ton giao dé chdng pha Nha nudc ta trén cac dién dan qudc té.

Mudn lam duge didu nay phai dua vao két qua nghién ctru sdu cua cac to chie,
céc nha khoa hoc trong va ngoai nudc. Pay manh cac nghién ctru theo hudng nay.

5. P6i v6i Ban Dan van Trung wong:



Qua diéu tra chung t6i thiy rang & ving tdc ngudi thiéu sd, xung dot xa hoi
xdy ra chil yéu gitra chinh quyén v6i ngudi dan. Con cac hién tuong xung dot giira
cac toc ngudi, ké ca voi ngudi Kinh, gitta nguoi theo dao va khong theo dao déu it
hon v&i mac do khac biét kha lén. Mot dic diém xung dot xa hoi vung cac tdc
nguoi thiéu s6 1a Nha nudc vira 1a co quan quan ly xung dot, lai vira 1a mdt bén cua
xung d6t ma lai 1a bén 16n nhat. Diéu nay dat ra van dé 1a quan hé giira chinh quyén
v6i ngudi dan con ton tai rat nhiéu van dé. Chu yéu 14 trong cac linh vuc giai quyét
khiéu kién, khiéu nai, t6 céo; trong quan hé dét dai, trong van dé moi truong...No
chung to rﬁng chinh sach va viéc thuc hién chinh sach dan toc, hoac ca hai cia Nha
nude ta cd van dé. Cong tac van dong quin chung 1a nhiém vu cia ca hé thong
chinh tri. Nhung Ban Dan van c6 vai tro dac biét.

Kién nghi:
1) P6i méi cong tac dan van phu hop véi dic diém ciia ving toc ngudi thidu

2) Thanh lap cac t6 hoa gidi ¢ co s, dac biét khi c6 tinh huéng xung dot xéy ra.

3) Tang cuong hinh thire “ty dan van” cia cac cong dong dan cu bang cach
huéng dan cic cong déng dan cu tu td chirc cac cude tiép xuc, trao d6i, hoi thao vé
cac van dé kinh té - xa hoi; trong tinh hudng xung dot thi thao luan vé quan 1y xung
dot xa hoi. Pay 1a mot hinh thirc rat quan trong vi ngudi tham du c¢6 thé thu nhan
duoc nhiéu thong tin, tham khao dugc nhiéu cach tiép can, cach nhin khac nhau, tao
ra cac lién hé va cic ¥ tuong dé quan 1y xung dot va 1ap ra cac chuong trinh ty hoa
giai. Cac cudc hoi thao ndy, co thé 1a cac “kénh" mang tinh doc lap, khong qua phu
thudc va cac y kién “chi dao" tir cac cdp chinh quyén, ciing khong qua phu thudc
vao cac “gido luat" cua ton gido, va no6 cling khong phu thude vao cac dinh kién, tap
quan c6 sin, gitp thay d6i hinh anh ciia chinh quyén.

4) Phdi hop voi Ban Tuyén gido, xay dung cac chuong trinh, ké hoach dé an dan
van dac thu trong diém trong cac vung phuc tap, dac biét cha y la dan van trong déng
bao Mong, cac toc nguoi Tay Nguyén, trong dong bao Cham va dong bao Khmer.

5) Chuyén tir van hoa chi thi ménh 1énh hanh chinh tir phia cic co quan nha
nudce, “van hoa bao lyc” (hung han, thich sir dung bao lyc trong cac va cham, tranh
chap, xung dot) ctia mot bo phan ngudi dan trong xa hoi sang van hoa ddi thoai

6) Chu trong van dong quan chung, xay dung phong trao toan din bao vé an
ninh T6 qudc

6. Doi véi cac co quan hitu quan lién quan dén tiep nhan sy giip dé quoc te:



Trong nhiing tinh hudng xung dot, cac t6 chirc qudc té, cac NGOs con co thé
tham gia vién trg mang tinh chit nhan dao. Kinh nghiém quéc té chi ra réng, vién
trg nhan dao va quan 1y xung dot c6 thé 1a mot sy phdi hop thanh cong.

Sy tham gia, ho tro cua cac t6 chirc NGOs quéc té thuong bi chinh tri hoa boi
phia cung cép vién trg hodc phia nhén vién trg. Vi vay, trudc khi hanh dong phai
thong nhat vé& cic nguyén tic, tao dung long tin, xdy dung mot tu duy vin hoa
khoan dung, thiic ddy ddi thoai trén tinh than trach nhiém va xay dung.

Kinh nghiém qudc té ciing chi ra ring hd trg nhin dao trong xung dot xa hoi
s€ co hi¢u qua hon, néu cac noi dung, hinh thirc va dia chi do cac td chirc dia
phuong nhan hd trg khéi xudng.

Dé c6 thé thanh cong trong két hop quan Iy xung dot va gitp d& nhan dao tir cac
t6 chirc qudc té, doi hoi phai co thai do, cach tiép can van dé dung dan khach quan,
khong dinh kién, khong loi dung. Can phai thuc hién cac nguyén tac nhat dinh:

- Nguyén tic vé te: Bén gitip d& khong rang budc diéu kién nao, ngoai muc
dich nhan dao va phat trién. Vo tu ap dung ddi voi toc ngudi, ton gido, tin ngudng.

- Nguyén tdc déc ldp: Su gitip d& khong bi chi phdi boi cac luc lwong chinh
tri, hodc nha nudc ndo, nham muyc dich chdng pha nha nudc Viét Nam.

Céc hinh thirc hd tro c6 thé truc tiép hodc gian tiép:

1) Hang hoa gitip d duoc cung cip thang dén nguoi dan;

2) HO tro thong qua céc t6 chirc chinh quyén dia phuong, cac to chirc chinh tri
- x4 hoi, cac hiép hoi, cac td chuc ton gido (hop phap).

3) H6 tro thong qua chuong trinh gido duc, nang cao ning luc cua cong dong
trong x6a d6i, giam nghéo hodc phat trién san xuat.

4) HO tro cac du an giam thiéu xung dot, 6n dinh xa hoi sau xung dot. ..

7. Pbi véi BO Quoc phong, Bd Cong an:

Quan doi va Cong an 14 lyc lugng nong cdt trong dam bao an ninh quc gia va
trat tu an toan xa hoi. Qua thuc té cac xung ddt xa hdi va diém néng chinh tri-xa hoi
ving toc ngudi thiéu sé di khang dinh vai tro do.

Kién nghi véi B6 quéc phong:

1) Vé nguyén tic, luc lugng quan doi chi 1am chirc ning bao vé T6 qudc, bao
dam hoa binh va an ninh qudc gia. Vi vdy trong cac xung dot, nhat 13 trong cac
xung dot mang tinh cht mau thun ndi bo, & giai doan thép, quan ddi khong nén
truc tiép tham gia giai toa vdi tu cach 1a lyc luong vii trang, luc lugng sttc manh,
tham gia tran 4p ngudi dan.

Thoi gian qua, trong mdt ) xung dot ¢ nudc ta, nhiéu noi da su dung luc

luong quan déi (dia phuong) chua hi¢u qua, tham chi chua dung. Kinh nghiém tir
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cac diém nong Thai Binh, Tay Nguyén, Tién Lang (Hai Phong)...Dang ta bao gid
cling chi dao 1iy van dong quan chiing nhan dan lam chinh. Quan d6i chi tham gia
gilt gin an ninh, trat tw, bao vé cac muc tiéu quan trong nhay cam vé an ninh, qudc
phong, khong dé cac nhom qué khich pha hoai. O noi nao, st dung lyc luong quan
doi khong hop 1y, déu dé lai nhiing hau qua nghi¢m trong.

2) Vi diéu kién dic thu cia nudc ta, Quan doi 1a mot doi quan chién dau, doi
quan cong tac, va doi quan lao dong san xuét, thi & vung tdc nguoi thiéu s6 bo doi,
nhét 1a b doi bién phong c6 vai tro kha dac biét. Quan doi, ngoai chirc nang, nhi¢m
vu chinh, lyc lugng vii trang (bd doi bién phong), can phat huy viéc tang cuong luc
luong tham gia cap y, can bd chu chdt cac xa bién gidi, cac xd ving sdu, ving xa
nhu thoi gian vira qua.

Kién nghi véi liwe lwong Cong an:

Khao sét thyuc té cho thdy, vai tro cia Cong an trong quan 1y xung dot xa hoi
va diém nong chinh tri - xa hoi vung tdc nguoi thiéu s6 1a dic biét quan trong. bé
phat huy thanh tyu do, lyc lugng cong an can:

1) Tang cudong bam sat dia ban, nam chic dia ban, ndm chic ddi tuong, st dung
cac bién phap nghiép vu 1am han ché nhiing thiét hai do cac hanh vi qua khich gay ra.

2) Két hop tét v6i cac co quan chitc ning trong viéc thu thap hd so chimg cir
cac d6i tuong cam dau, qué khich.

3) Pbi voi dam dong quan chiang, trong cac xung dot x3 hoi va diém nong
chinh tri - xa hoi, mubn 1ap lai trat tu, phai “ha nhiét", gidi tdn dugc dam dong, dua
quan chiing vé nha. Cac bién phap la:

- Nam rd tam tu, nguyén vong, yéu sach cia nguoi dan;

- Pbi voi nhitng yéu sach ciia dam dong, cd ging phdi hop véi cac co quan
chtrc ning dé co thé: Yéu sach nao c6 thé giai quyét ngay, thi ra quyét dinh ngay.
Yéu sach nao c6 thé giai quyét, nhung can thoi gian, cin noéi rd cho ba con va hia
thoi gian giai quyét. Yéu sach nao khong thé giai quyét vi ngoai tham quyén, ngoai
kha nang thuc té, hodc sai trai, can noi rd v4i ngudi dan.

4) Luc lugng cong an phai dam bdo trat tu an toan cho cac bén, dac biét la
an toan cho nhiing nguoi ¢ trach nhiém ddi thoai voi dam dong. Trong giai tan
dam dong khong nén noéng voi, vi “dugce viéc" ma su dung nhirng bién phap
“manh", “qua tay” chua can thiét, khong dung ltc. Nhiéu khi dam dong co thé
giai tin chdm hon chut, nhung binh yén, con hon 1 giai tin nhanh ma d6 mau,
thuong tich, thu oéan.

5) Sau khi xung dot hoac diém nong da duoc dap tat, luc lugng Cong an phéi
hop véi cac co quan chire ning giit gin trat tu, khic phuc hau qua, tiép tuc déu tranh

v6i nhitng phan tir ngoan cd, qué khich, truy quét nhiing tén pham t6i dang lan tron.
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6) Bé lam dugc nhitng nhiém vu trén, Luc luong Cong an phai thuong xuyén
nang cao canh giac, dé khong bi dong, bat ngo, trau doi tu tudng, dao duc, chuyén
mon nghiép vu, ning cao hiéu biét vé quan ly xung dot xa hoi dé dap tmg t6t hon
yéu cu nhiém vu trong tinh hinh an ninh, trat ty ving toc nguoi thiéu s6 dang bién
d6i manh mé va phuc tap hién nay.

7) Pbi véi luc lugng Cong an, Quan ddi, nhat 1a Cong an, can xac dinh cac
tiéu chi thanh cong hodc thit bai trong quan 1y xung dot xa hoi dé quyét dinh ap
bién phdp thuong sach, trung sach, ha sach. Dé tinh toan, liéu can thi¢p bﬁng luc
luong quan doi va cong an hay khong? Khi nao thi can thiét va can thiét & mirc nao?
Tranh cho viéc xuét hién cua quin ddi va cong an 1am cho xung dot thém cing
théng, gay bét loi trude du ludn quéc té, tao ¢ cho cac thé luc thu dich.

8. P6i v6i Trung wong Ping, Qudc hoi, Chinh phii cic co quan linh dao, quin
ly cac cap, luc luwgng vil trang, cong an nhan dan, cac phuong ti¢én truyén thong (tac
gia da nhiéu lan deé nghi):

- Thay d61 cach str dung céc thuat nglr “toc nguoi” (ethnic), “dan tdc”
(nation) cho chinh xac, khoa hoc, theo ban chat van d¢, tinh than hoc thuat va thong
1¢ qudc té. Tranh viéc dung nhimg khai niém ndy mang tinh chit ham y, am chi,
theo thoi quen & trong nudc va gay hiéu 1am, mo hd trong du luan thé gidi, lam cho
cac thé lyc thu dich loi dung.

Theo d6 dan tdc Viét Nam 1a mot cong d@)ng da toc nguoi, gém 54 tOc nguoi,
trong d6 c6 mot toc ngudi da sb, 53 tdc ngudi thidu sb, chir khong phai 54 dan toc
trong mot dan tdc.

- Can sir dung dung cac khai niém: “tdc nguodi" (ethnic), toc ngudi thiu sé
(ethnic minorities), toc nguoi da sb (ethnic mijority) dan toc (nation), dan toc thiéu
s6 (nation minorities), dan toc da sb (nation mijority); qudc gia da dan toc
(multinational nation), qubc gia da sic toc - tdc nguoi (multiethnic nation)...trong
cac van kién, van ban chinh thirc, ngoai giao, cling nhu trong st dung hang ngay.

- Chdng céc thu doan phé hoai, 1y khai bang cach lam tuong minh ndi ham
cac khai niém “tdc nguoi”, “dan toc”.

Trir dan toc Viét Nam, c6 mot bién gioi lanh thd quéc gia rd rang, cac tdc
nguoi ké ca nguoi Kinh séng chung, xen k¢, tu do, khong cé bién gidi, ranh gidi,
dia ban hodc lanh thd ¢ dinh theo bat ky tiéu chi lich str, hanh chinh, phéap Iy qudc
gia va qudc té nao. Cong dan Viét Nam du bat ky tdc ngudi ndo cling duge tu do cu
tra, di lai, 1am an, sinh séng trén lanh thé Viét Nam va da duoc Hién dinh, da duoc
phap luat quéc té cong nhan. Vi vay ¢ Viét Nam khong c6 tdc nguoi ban dia, cang

khong c6 dan tdc ban dia. Cac am muu céi goi la “dau tranh cho quyén dan tdc ban
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dia” ¢ Viét Nam; doi ly khai, thanh lap quc gia toc nguoi trén lanh th Viét Nam 1a
phi 1y vé lich sir, hanh chinh va phap 1y. (M6t phan ciing do sir dung khong chinh
xac thudt nglr “tdc nguodi” va “dan tdc”).

- Can thay ddi cach dung nay trong cac van ban quy pham phép luat, trude
hét can dua vao luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Nghi dinh vé cong tac
Vin thu cua Chinh pht, Quy dinh cua Pai truyén hinh va cic co quan bao chi,
thong tin. Trong luc chua thay ddi dugc hoan toan, nht 1a trich din cac vin ban ci,
can cho phép sir dung song song, nhung phai c6 chu thich.

9) Pdi v6i Ban Bi thw, Chinh phi

Chung ta khong thé pht nhan dugc sy xuét hién, ton tai, phat trién va kha
ning tac dong da chiéu, phirc tap cuia cac ton gido (ké ca cac to chirc ton gido méi)
trong xa hoi nude ta hién nay. Céan c6 cach tiép can moi, toan dién, khoa hoc, coi
ching nhu mét hién tugng van hoa-xa hdi-tdc nguoi da ting xuét hién va dang xuét
hién trong doi sdng hién dai. Tir d6 c6 co ché, chinh sach, bién phap quan ly, dau
tranh phu hop d6i véi timg to chic.

Dudi su tac dong cua cac ton gido, nhat 1a Tin lanh & Tay Béic va Tay
Nguyén, nhitng noi, ngudi dan von chi theo tin ngudng dan gian, & nhiéu cong dong
toc ngudi dang dién ra su chuyén doi ban sic tdc nguoi: tir ban sic cong dong toc
ngudi - van hoa, thanh cac cong dong toc nguoi - vian hoa - ton gido. Niém tin ton
gido trd thanh mot yéu to méi, quan trong gan két cac nhom toc nguoi, dua con
nguoi cd nhan vugt ra ngoai pham vi gia dinh, dong ho, lang ban, tdc nguoi dén vé6i
qudc gia va quc té. Do van dé tdc ngudi va ton gido 14 hai linh vuc nhay cam luén
gan bo chat ché véi nhau, lién quan t6i cac yéu td chinh tri, an ninh, quc phong,
kinh té, x3 hoi, vin héa cta céc toc nguoi cling nhu quéc gia, nén trong qua trinh
hoach dinh va trién khai chinh sach phat trién kinh té - xa hoi noi chung, chinh sach
tdc ngudi, chinh sach ton gido noi riéng can chu ¥ dén méi quan hé ciing nhu sy tic
dong hitu co cua hai van dé nay. Vi vy can:

1. Hoan thién co s& phap 1y dé tiép tuc thuc hién cac chinh sach dam bao cho
céc ton gido phat trién binh ding, ké ca nhitng “td chirc ton gido moi” di ¢ du dicu
kién hoat dong hop phap, khong dé ndy sinh thém va lam tram trong hon nhiing
mau thudn xung dot giira ndi bd cac ton gido, gitta cac ton gido (cii va méi), giita
ngudi theo va khong theo ton gido, gitra cac ton gido, to chiic ton gido va chinh
quyén. C6 bién phap quan 1y phu hop dé quan 1y nhitng mbi quan hé t6n gido, tin
ngudng (ma vé ban chat 1a hudng thién), giita cic toc ngudi, & pham vi trong nude

va lién/ xuyén bién gidi.
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2. Cling ¢6 long tin cila cac tin do, chirc sac ton gido ddi voi ché do ta thong
qua thai d6 bao dung, ting cuong tiép xtc, ddi thoai hiéu biét 1an nhau, tham hoi, t6
chtre 18 hoi ton gido, tao diéu kién dé cac to chirc ton gido hop phap tham gia vao
doi sng kinh té - x3 hoi...dé khic phuc nhitng bit dong, mau thuin, dong thoi tranh
thii nhitng nhén t4 tich cuc, thu hat cic t6n gido gop phan giai toa xung dot, xay
dung su doan két toan dan toc, déng thuan x3 hoi; tao diéu kién dé déng bao cac ton
gido hiang hai tham gia xdy dung va bao vé dat nudc.

3. Tén trong, sir dung doi ngii tri thirc, nhimg ngudi cé uy tin cia ton gido dé
ho lanh dao, tap hop tin dd ung hg, phéi hop v6i chinh quyén thuc hién tdt céc
chinh sach kinh té - x3 hoi vung toc nguoi thiéu sd va vung ton gido, dong thoi
chéng lai nhiing t6 chuc loi dung t6n gido, tin ngudng hoat dong trai phap luat.

4. Kién quyét dau tranh chdng lai cac ca nhan, nhom, to chirc ton gido, “td
chtrc ton gido mai”...1oi dung tin ngudng, ton gido dé chia r& khéi doan két toan dan
toc, thuc hién 4m muu ly khai, kich dong ky thi tdc ngudi; gdy mau thuin, xung dot
giita cac toc nguoi, gitta cac ton gido; chia 1& cac toc nguoi thiéu sé véi ngudi Kinh,
di nguoc lai truyén théng van hoa tét dep ciia cac toc ngudi thiéu sd noi riéng, toan
dan toc Viét Nam noi chung, [am mét 6n dinh chinh tri - xa hoi.

5. T6 chirc lai hé thong cac co quan quan 1y ton gido.

10. Poi v6i cac dia phwong viing Tay Nam B

Thir nhdt: Khi xdy dung chinh sach dan toc va ton gido phai chii y dén khia
canh van hoéa, xa hoi, tam ly, lich str...ctia cac cong dé)ng Khmer, Cham, Hoa. Hoan
thién chinh sach dan tdc, ton gido phu hop véi tinh dic thu cta tung ddi tuong, tung
dia ban. Trong xdy dung chinh sach, cic cip iy dang, chinh quyén can thyc hién
dung tinh than cta Luat tin ngudng, ton gido.

Thit hai: Giai quyét hai hoa mdi quan hé giita van dé toc ngudi, ton gido va
vin hoa trong ddng bao Khmer, Chim & ving Tdy Nam Bo. Céac chinh sach phai
hop 1y, nhit quan dé dong bao vira giit gin dugc truyén théng van hoa ciia minh,
vira thye hanh tin ngudng ton gido trong khuén kho ciia phap luat.

Thit ba: C6 chinh sach dao tao dbi voi cac toc ngudi thiéu sb, trong do co
dao tao chuc sic ton gido, 1am sao dé cac ton gido khong phai cir nguoi ra dao tao
chtrc sic & nudc ngoai. Cac dia phuwong can c6 chinh sach vu dii tuyén dung, bé tri
st dung hoc sinh, sinh vién céc toc nguoi thiéu s sau khi tot nghiép dai hoc, cao
dang va trung hoc chuyén nghiép, gop phan xay dung do6i ngil tri thirc, can bd chu
chét cac cap di co ciu 1a nguoi cac toc ngudi thiéu sb.

Thir t: Kién quyét déu tranh chéng lai cac hanh vi loi dung van dé ton gido
ctia céc thé lyc thu dich nham kich dong, gay chia ré mbi quan h¢ doan két gitra cac

toc nguoi thiéu sé trong cong dong dan toc Viet Nam.



